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Exmo. Sr. Agente de Contratagdo do Consdrcio Intermunicipal Multifinalitario
CISVERDE

. Assinado digitalmente por:
:| MARCO ANTONIO DA SILVA:10366363727

g CP-BRAZIL ¢ MEDIDA PROVISORIA N® 2,200-2, DE 24 OF AGOSTO DE 001

Pregao Eletronico n® 018/2024
Processo Licitatérion®  066/2024

VAGALUME ILUMINACAO PUBLICA LTDA, pessoa juridica
de direito privado, regularmente inscrita no CNPJ] n? 45.258.577/0001-36, com sede a Rua
Rita de Aratjo Lima, n® 14, Loja 1, Santo Antonio, Jaboticatubas/MG, CEP 35.830-000, vem
respeitosamente a presenga de V. Exa., por intermédio de seu advogado ao final assinado,
em razao da apresentagao de Recurso pela empresa CSC CONSTRUTORA SIQUEIRA
CARDOSO LTDA, apresentar CONTRARRAZOES, na forma dos fundamentos em

anexo, rogando sua juntada ao processo e sua remessa a autoridade superior para

julgamento, nos termos do disposto no §2° do art. 165 da Lei Federal n® 14.133/21.

Femandes De Bitencourt E Sa.
ésgoab.porta\dcassma uras.com.br:443 e utilize o cédigo 58C3-4788-C330-E47D.

Jaboticatubas, 09 de janeiro de 2025.
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CONTRARRAZOES DE RECURSO

RECORRENTE: CSC CONSTRUTORA SIQUEIRA CARDOSO LTDA

Exmo.(a) Sr.(a) Autoridade Superior

Da acurada analise do processo licitatorio em aprego e apods
andlise das razdes constantes da presente manifestacdo, ver-se-A o completo
descabimento das razdes recursais apresentadas, motivo pelo qual nao ha como se

admitir reforma da decisdo recorrida.

1. DA SINTESE RECURSAL

1.1. Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa
CSC Construtora Siqueira Cardoso Ltda, contra a decisdo proferida em Processo
Licitatorio do Consdrcio CISVERDE, no qual questiona os atos praticados na sessao do
Pregao Eletronico n? 018/2024, alegando descumprimento do edital e inexequibilidade da
proposta vencedora.

1.2. Sustenta a tempestividade, requer a atribuicdao de efeito

mente por Lucas Soares Pinto Femandes De Bitencourt E Sa.
f Esté‘sgoab.porta\dcasswﬂatl,\ras.com.br.443 e utilize o cddigo 58C3-4788-C330-E47D.

suspensivo até o julgamento do recurso, trazendo como argumentos centrais a alegagao

de descumprimento do prazo editalicio para manifestagao de intengio de recurso e a

ado digital

exequibilidade da proposta vencedora.

Rua das Mangueiras, n°® 25 s Bom - -Pastor
CEP 34.990-000 — Nova Uniao/MG

lucasfernandes@adv.oabmg.org.br

395 31

E E CONSORCIO INTERMUNICIPAL MULTIFINALITARIO CISVERDE Pagina 237
E Sistema de Processo Eletronico - Decreto Federal n® 8.539/2015. Documento principal: PL 066/2024

Documento assinado digitalmente, conforme Medida Proviséria n® 2.200-2, de 24 de agosto de 2001.

A autenticidade do documento pode ser conferida em pdfonline.com.br informando o seguinte cédigo:
E.:_ 02034350000102-926EB968B



BITENCOURT E SA

— OAB/MG 9.408 —

1.3. Ao final, pugna pela desclassificagio da proposta da
recorrida por inexequibilidade.

2. DA INEXISTENCIA DE PREJUIZO RECURSAL

2.1. Argui arecorrente que o prazo conferido para manifestacao

de interesse recursal foi inferior ao estabelecido no edital.

2.2. Contudo, imperioso destacar que ndo houve qualquer
prejuizo a recorrente, tanto que manifestou interesse recursal e apresentou suas razdes,
motivo pelo qual ndo ha que se falar em nulidade, tendo em vista que tal principio

juridico so se opera quando houve efetivo prejuizo.

2.3. Naespécie incide, portanto, o principio juridico pas de nullité
sans grief, ou seja, nao se declara a nulidade de um ato sem que seja provado o prejuizo

causado por ele.

2.4. Tal principio encontra-se sedimentado pelo Excelso STF,
conforme Stimula n® 523, na qual a Suprema Corte firmou entendimento de que Stimula
523 “No processo penal, a falta da defesa constitui nulidade absoluta, mas a sua deficiéncia sé o
anulard se hovver prova de prejuizo para o réu”.

2.5. Portanto, até mesmo em matéria penal, que encontra
especial protecdo constitucional, ndo se admite nulidade sem prejuizo efetivo. Contudo,

no ambito do direito administrativo nao é diferente o entendimento.

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - ADITAMENTO -
IMPOSSIBILIDADE - PRECLUSAO CONSUMATIVA - AGAO
ANULATORIA DE ATO  ADMINISTRATIVO -  PROCESSO

ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR - DEMISSAO - INASSIDUIDADE
HABITUAL - ANALISE DA LEGALIDADE DO ATO ADMINISTRATIVO -
POSSIBILIDADE - CONDUTA LEGALMENTE VINCULADA A PENA -
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MODIFICACAO PELO ]UDICIARIO - IMPOSSIBILIDADE -
IMPEDIMENTO DE ACOMPANHAR O DEPOIMENTO DAS
TESTEMUNHAS - NULIDADE DO ATO - PRE]UIZO - NAO
DEMONSTRA(;AO - PAS DE NULLITE SANS GRIEF - ENTENDIMENTO
ST] - ELEMENTO SUBJETIVO - ANALISE - DISPENSA - TUTELA
PROVISORIA - REQUISITO AUSENTE.

E invidvel o aditamento das razdes recursais, em razio da preclusio
consumativa. O controle judicial de atos administrativos circunscreve-se aos
aspectos formais e substanciais de legalidade do procedimento, sendo vedado
ao Poder Judicidrio imiscuir-se em questdes afetas ao mérito do ato,
ressalvadas as hipoteses de flagrante ilegalidade, teratologia ou manifesta
desproporcionalidade da sangdo aplicada. Conquanto a andlise do ato
administrativo esteja inserida no escopo da legalidade e, por conseguinte, seja
passivel de apreciagio em juizo, devem-se respeitar os limites da
discricionariedade administrativa no que concerne a penalidade aplicada,
sobretudo quando esta estiver legalmente vinculada a conduta praticada.

De acordo com o entendimento pacificado do Superior Tribunal de Justica, a
nulidade de um processo administrativo disciplinar s6 pode ser declarada

quando comprovada a ocorréncia de prejuizo a defesa do acusado, a luz do
principio pas de nullité sans grief. Nao havendo a parte demonstrado o efetivo
prejuizo decorrente do impedimento de acompanhar o depoimento das
testemunhas por ela arroladas no processo administrativo disciplinar, nao se
configura a nulidade do ato ora impugnado.

O animus abandonandi somente constitui elemento imprescindivel nos casos
de demissdo por abandono de cargo, hipdtese que se distingue da retratada
nos prese ntes autos (inassiduidade habitual). Ausente a alegada
probabilidade do direito (fumus boni iuris), requisito indispensavel a
concessao do pedido de tutela de urgéncia, nos termos do artigo 300 do
Codigo de Processo Civil, deve ser mantida a decisao de primeiro grau que
indeferiu o pedido de antecipacao da tutela.

(TIMG - Agravo de Instrumento-Cv 1.0000.24.227327-4/001, Relator(a): Des.(a)
Maria Cristina Cunha Carvalhais, 22 CAMARA CIVEL, julgamento em
19/11/2024, publicacao da sumula em 25/11/2024)

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO - ACAO
CIVIL PUBLICA - PRELIMINARES - REEXAME NECESSARIO - NAO
CONHECIMENTO - APELACAQ - NAO CONHECIMENTO - DESERCAO -
CERCEAMENTO DE DEFESA - NAO VERIFICADO - PREJUDICIAL DE
MERITO - PRESCRICAQ PARCIALMENTE DECLARADA EM SENTENCA
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- PRETENSAO DE RESSARCIMENTO DO PREJUIZO AO ERARIO -
IRRETROATIVIDADE - ATO QUE GEROU O PREJUIZO COMPROVADO -
CONDENACAO MANTIDA - SENTENCA CONFIRMADA.

De acordo com o art. 17-C, §3°% da Lei n.? 8.429/92, incluido pela Lei n.?
14.230/21, "nao havera remessa necessdria nas sentencas de que trata esta Lei".
Ausente o preparo e expressamente indeferido o pleito de assisténcia
judicidria gratuita em razdo da ndo comprovagio do estado de
hipossuficiéncia pelo apelante, a inadmissibilidade do recurso é medida que
se impde.

Para que seja acolhida a preliminar de cerceamento de defesa devido a
auséncia de analise de pedido de vista, ¢ fundamental que haja comprovacio
de efetivo prejuizo a parte, em atencdo ao principio "pas de nullité sans grief",
0 que ndo ocorreu na hipétese.

Nos termos da tese fixada no Tema 1.199, pelo STF, "1) E necessaria a
comprovacgao de responsabilidade subjetiva para a tipificacao dos atos de
improbidade administrativa, exigindo-se - nos artigos 9%, 10 e 11 da LIA - a
presenca do elemento subjetivo - DOLO; 2) A norma benéfica da Lei
14.230/2021 - revogacao da modalidade culposa do ato de improbidade
administrativa -, ¢ IRRETROATIVA, em virtude do artigo 5, inciso XXXVI, da
Constituicdo Federal, ndo tendo incidéncia em relacdo & eficacia da coisa
julgada; nem tampouco durante o processo de execucdo das penas e seus
incidentes; 3) A nova Lei 14.230/2021 aplica-se aos atos de improbidade
administrativa culposos praticados na vigéncia do texto anterior da lei, porém
sem condenagcdo transitada em julgado, em virtude da revogacao expressa do
texto anterior; devendo o juizo competente analisar eventual dolo por parte
do agent e; 4) O novo regime prescricional previsto na Lei 14.230/2021 ¢
IRRETROATIVO, aplicando-se 0s novos marcos temporais a partir da
publicagao da lei.".

Aplicam-se, portanto, as disposi¢des referentes ao prazo prescricional
vigentes antes das altera¢des introduzidas pela Lei n. 14.230/2021, impondo-
se a confirmacao da sentenca que declarou a prescricao parcial, afastando o
transcurso quanto a pretensao de ressarcimento ao erario uma vez que "diante
da jurisprudéncia consolidada no STF e STJ, a pretensao de ressarcimento ao
erario, independentemente de se tratar ou ndo de ato de improbidade
administrativo, é imprescritivel". (REsp 1350656/MG).

(TIMG - Ap Civel/Rem Necessaria 1.0720.12.001193-0/001, Relator(a): Des.(a)
Armando Freire, 1* CAMARA CIVEL, julgamento em 19/09/2024, publicagio
da sumula em 19/09/2024)

(Destaques ndo contidos no original)
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2.6. Como indicado, ausente qualquer arguigao, demonstragao
ou comprovagao de prejuizo para fins de pedido de nulidade, ndo hd como se acolher tal

pretensao.

2.7. Demais, os editais de licitagdo ndo podem, e nem devem, ser
interpretados pela literalidade (principio hermenéutico da interpretacao literal), mas sim
pelo principio da interpretagao sistematica, ou seja, mediante a conjugagao de todas as
disposicoes editalicias.

2.8. Nesse sentido, o item 30 do edital estabelece como obrigagao
dos participantes “acompanhar as operacoes no sistema eletronico durante o processo
licitatorio e se responsabilizar pelo 6nus decorrente da perda de negécios diante da

inobservancia de mensagens emitidas pela Administragdo ou de sua desconexdo.”.

2.9. Nao menos importante, nao se sustenta a arguicao de que
houve abertura de prazo para manifestagao de interesse recursal antecipada, pois o prazo
para apresentacido da proposta ajustada pode ser cumprido antes, fato que permite a

continuidade do processamento.

2.10. Ante todo o exposto, ausente a argui¢ao, demonstragao ou
comprovagao de prejuizo, ndo ha que se falar em nulidade processual, tanto que a

empresa recorrente manifestou sua intengao de recurso e apresentou as razdes recursais.

3. DA ARGUICAO DE INEXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA

3.1. Além da tese acima rechacada, a recorrente argui que o
preco ofertado pela recorrida € manifestamente inexequivel, o que fez pelos seguintes

argumentos:

Rua das Mangueiras, 5 Bom Pastor
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“E de suma importincia ressaltar que a inexecucdo do contrato devido a
inexequibilidade da proposta representa um risco real para o 6rgio. A manutencio da
decisdo da comissdo de licitacdo, com uma proposta notoriamente incompativel com a
realidade do mercado, viola os principios basilares da Administracio Publica.

Reforcamos que nio questionantos o direito da Vencedora de apresentar uma proposta
com precos competitivos. No entanto, o desconto apresentado ¢ tdo substancial que
levanta duvidas legitimas quanto a capacidade da empresa de cumprir as obrigacoes
contratuais sem prejudicar a qualidade do servico e o atendimento adequado as
necessidades do orgdo.”

3.2. Inobstante o exposto, ndo pode ser desconsiderado o fato de
que a recorrida possui vasta experiéncia no ramo, mantendo contratos administrativos
que valores mais vultuosos do que os ora licitados. Nao que isso seja algo que a torne
melhor ou pior que as demais empresas do ramo, mas demonstra sua capacidade

operacional, expertise no ramo e boa capacidade negocial com fornecedores.

3.3. Contudo, nem de longe o valor apresentado pela recorrida
é inexequivel, pois se tomados como referéncia outras contratagdes publicas, notar-se-4 a
existéncia de contratagdes do mesmo objeto por valores até menores do que o ofertado

pela recorrida.

3.4. A despeito da situagao, cite-se como exemplo a contratagao
realizada pelo Municipio de Paula Candido, no processo n® 68/2024, em que o prego por
ponto contratado foi de R$ 2,06 (dois reais e seis centavos).

3.5. H4, também, a contratacgdo realizada pelo Consorcio
Intermunicipal de Especialidades — CIESP, que no processo licitatorio n® 118/2024,
celebrou contratacao pelo valor de R$ 2,95 (dois reais e noventa e cinco centavos) por
ponto.
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3.6. Além delas ha, ainda, a contratagio realizada pelo
Municipio de Carmo da Mata, no processo licitatorio n® 151/2024, no valor de R$ 3,18 (trés
reais e dezoito centavos) por ponto e da Associagdo Publica dos Municipios da
Microrregiao do Médio Rio Grande - Consdrcio AMEG, que no processo licitatorio n®
45/2023, celebrou contrato no valor de R$ 3,46 (trés reais e quarenta e seis centavos) por
ponto.

3.7. Apenas as contratacOes citadas entregam um valor médio
de R$ 2,91 (dois reais e noventa e um centavos) por ponto e uma mediana de R$ 3,06 (trés
reais e seis centavos) por ponto, ou seja, bem proximos do valor ofertado pela recorrida,
de R$ 2,70 (dois reais e setenta centavos) por ponto de lampadas em sédio/mercurio e de
R$ 2,30 (dois reais e trinta centavos) por ponto de lampadas em LED.

3.8. Portanto, se considerados os valores indicados acima, em
nenhum deles o prego ofertado pela recorrida pode ser admitido como inexequivel,
demonstrando que o prego ofertado encontra-se dentro dos parametros de mercado.

3.9. Por fim, caso o Consdrcio contratante entenda plausivel, a
recorrida ndo se recusa, ao contrdrio manifesta desde ja sua concordancia, com a
apresentacao de garantia contratual, ainda que nao prevista no edital, tendo em vista sua
plena convicgdo e experiéncia de mercado suficientes para entender que possui
capacidade de cumprir o objeto pactuado no prego ofertado.

4, CONCLUSAO

4.1. Por todo o exposto, requer:

41.1. Seja a presente CONTRARRAZOES recebida e
processada e ao final acolhida, para negar provimento ao recurso e manter a
aceitabilidade de sua proposta.
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41.2. Em tempo requer, caso se julgue necessario, lhe seja
outorgada a prerrogativa de apresentacdo de garantia contratual, tendo em vista sua

ciéncia e convicgao de exequibilidade da proposta apresentada.

41.3. Na absurda e improvavel hipotese de acolhimento do
recurso, 0 que nao se admite e apenas se argumenta por amor ao debate, requer lhe seja
outorgada a prerrogativa de demonstracio de exequibilidade da sua proposta.

Termos em que,

Pede e aguarda deferimento.

Nova Uniao, 09 de janeiro de 2025.

Lucas Soares Pinto Fernandes de Bitencourt e Sa
Assinado de forma

OAB/MG 135.649 SERUSA GERALDA igital por GERUSA

ASSIS GERALDA DE ASSIS
GONCALVES GONCALVES
PASSOS:74745700 PASSOS:74745700687
687 Dados: 2025.01.10
. 11:37:58 -03'00"
Gerusa G. Assis Gongalves
Representante Legal
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DECISAO SOBRE RECURSO ADMINISTRATIVO

Processo Licitatorio n.° 066/2024
Pregio Eletronico n.” 018/2024

Apés andlise detalhada do recurso apresentado pela CSC Construtora Siqueira Cardoso LTDA e as
contrarrazdes apresentadas pela empresa Vagalume Iluminacdo Publica Ltda., entende-se que as alegagdes da
recorrente, CSC Construtora Siqueira Cardoso Ltda., ndo possuem mérito suficiente para alterar a decisdo
anteriormente proferida no ambito deste certame licitatorio.

1. Da inexisténcia de prejuizo processual

Conforme destacado nas contrarrazoes, a aplicacao do principio juridico "pas de nullité sans grief' é
essencial no presente caso. Nao houve qualquer prejuizo efetivo a recorrente, que exerceu integralmente seu direito
de recurso. A jurisprudéncia consolidada no ambito do Supremo Tribunal Federal (Simula n® 523) reforca que
nulidades processuais somente podem ser declaradas quando comprovado o prejuizo efetivo a parte envolvida.
Assim, a manifestacdo tempestiva e plena da recorrente demonstra a inexisténcia de fundamento para alegaciao de
nulidade, motivo pelo qual ndo deve ser acolhida a alegacao do recorrente.

2. Da exequibilidade da proposta vencedora

A proposta apresentada pela empresa vencedora foi devidamente analisada e constatou-se que os valores
ofertados estdo em conformidade com os pardmetros de mercado. O art. 59, §2° da Lei n® 14.133/21 permite a
Administragao realizar diligéncias ou solicitar comprovacao de exequibilidade pelo licitante, a fim de garantir a
viabilidade econdmica e técnica da execugao contratual.

Adicionalmente, o entendimento consolidado pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU), na Sumula 262 e
reforcado pelo Acorddo 465/2024 - Plenario, estabelece que deve ser garantido ao licitante o direito de justificar a
viabilidade de sua proposta, mesmo nos casos em que os valores apresentados sejam significativamente inferiores ao
estimado pela Administracdo. Nesse sentido, a Vagalume Iluminacao Piiblica Ltda. apresentou argumentos sélidos e
dados que confirmam a viabilidade econdmica de sua proposta, reforcados por exemplos de contratacdes publicas
similares realizadas com pregos compativeis.

Portanto, ndo hd elementos que sustentem a alegacio de inexequibilidade da proposta vencedora.
3. Consideragoes sobre inexequibilidade e garantia contratual

Conforme disposto no art. 59, §4°, da Lei n® 14.133/21, no caso de obras e servicos de engenharia, sao
consideradas inexequiveis propostas cujos valores sejam inferiores a 75% do valor orcado pela Administracao.
Entretanto, a jurisprudéncia consolidada pelo TCU considera esse critério como uma presuncao relativa de
inexequibilidade, devendo ser assegurada ao licitante a oportunidade de demonstrar a viabilidade de sua proposta,
conforme disposto no §2° do mesmo artigo.

Nesse contexto, a vencedora apresentou elementos técnicos e econdmicos que comprovam a exequibilidade
de sua proposta, demonstrando experiéncia operacional e sélida capacidade negocial com fornecedores. Ademais, a
disposicdo da empresa vencedora em oferecer garantia contratual adicional, mesmo néo prevista no edital, reforca a
seguranga da execugdo do contrato nos moldes ofertados. Esse compromisso estd em linha com os principios da
eficiéncia e economicidade que regem as contratagdes publicas.
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Decisao Final

Diante do exposto, nega-se provimento ao recurso interposto pela CSC Construtora Siqueira Cardoso Ltda.,
mantendo-se a decisdo que declarou vencedora a proposta apresentada pela Vagalume Iluminagdo Publica Ltda.
Considera-se que esta atende aos critérios estabelecidos no edital, respeita os principios da Administragio Piblica e
devera apresentar comprovagio da exequibilidade de sua proposta.

Carangola-MG, 15 de janeiro de 2025.

/T=w>, Assinado digitalmente por:
| E= | GILBERTO DAMAS DE SOUSA:00178116602
.\..__.':

CP-BRASIL ¢ MEDIDA PROVISGRIA N' 2,200-2, DE 24 DE AGOSTO DE 2001

Gilberto Damas de Sousa

Presidente
Consoércio Intermunicipal Multifinalitario CISVERDE
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CONSTRUTORA SIQUEIRA CARDOSO EIRELI

ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE

LICITACAO DO CONSORCIO INTERMUNICIPAL MULTIFINALITARIO-
CISVERDE.

A/C
Senhor Presidente da D. Comissdo Permanente de Licitacoes

Assuntos: PROCESSO LICITATORIO N° 066/2024, PREGAO ELETRONICO N°
018/2024.

OBJETO: Edital de pregao eletronico visando a contratagio de prestagio de servigos de manutengio corretiva e
preventiva no sistema de iluminagio puablica dos municipios de Alto Caparad, Alto Jequitiba, Caiana, Caparad,
Carangola, Divino, Espera Feliz, Faria Lemos, Manhuagu, Orizinia, Pedra Bonita e Pedra Dourada, incluindo o
fomecimento de materiais, equipamentos ¢ mao de obra, conforme especificagdes e condigdes estabelecidas no
Edital, e seus anexos.

CSC CONSTRUTORA SIQUEIRA CARDOSO LTDA, pessoa juridica
de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n°® 07.681.483/0001-86, com sede na Rua
dos Caetés n® 285, Sala 1, Bairro Nossa Senhora Aparecida, CEP-37.901-502,

Passos/MG, neste ato representado por seu Diretor Administrativo _Alexandre de
Oliveira Martins, brasileiro, solteiro, advogado, inscrito no cadastro de pessoa fisica
sob 0 n°® 012.120.426-03, e cédula de identidade n® MG-10.126.034, SSP/MG, com

escritorio situado na Rua Deputado Lourengo de Andrade n® 222, Sala 07, Bairro

Centro, CEP-37.900-095, Passos/MG, tempestivamente nos termos do artigo 165, I, “a”
da Lei 14.133/2021, interpor RECURSO ADMINISTRATIVO, em face da

decisio que declarou vencedora a empresa VAGALUME ILUMINACAO PUBLICA

LTDA, com fulcro 65 da Lei 14.133 de 01 de Abril de 2021, pelos fundamentos expostos
a seguir.
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CONSTRUTORA SIQUEIRA CARDOSO EIRELI

Requer-se, desde j4, caso ultrapasse o juizo de retratacdo, o recebimento
das presentes razoes de recurso, na forma prevista em lei, com seu encaminhamento,
devidamente informado, & autoridade competente para a devida apreciacio,

requerendo a total e completa procedéncia.
Pede deferimento.

Passos, Minas Gerais, 03 de Janeiro de 2025.
Assinado de forma digital por

ALEXANDRE DE ALEXANDRE DE OLIVEIRA
OLIVEIRA MARTINS:01212042603

MARTINS:01212042603 Dados: 2025.01.03 16:02:07
-03'00'

CSC CONSTRUTORA SIQUEIRA CARDOSO LTDA
Alexandre de Oliveira Martins
Representante Legal
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CONSTRUTORA SIQUEIRA CARDOSO EIRELI

DAS RAZOES DO RECURSO
DA TEMPESTIVIDADE

De pronto, urge registrar a tempestividade do presente recurso
administrativo, tendo em vista que a Habilitada e a declaracdo de vencedora ocorreu
em 30 de Dezembro de 2024, assim resta cumprido o prazo de 03 (trés) dias uteis

determinado no edital, em Ata e em nosso ordenamento juridico.

Artigo 165 da Lei 14.133/2021.

Art. 165. Dos atos da Administracéo decorrentes da aplicacdo desta Lei cabem:

| - recurso. no prazo de 3 (trés) dias Uteis. contado da data de intimaséo ou de lavratura da ata. em face de

a) ato que defira ou indefira pedido de pré-qualificacdo de interessado ou de inscricéo em registro cadastral, sua alteracdo ou cancelamento;
b) julgamento das propostas

¢) ato de habilitacdo ou inabilitacdo de licitante

d) anulagdo ou revogacdo da licitagéo;

¢) extincdo do contrato, quando determinada por ato unilateral e escrito da Administragdo;

PRELIMINARMENTE

Requer seja atribuido ao presente recurso o efeito suspensivo, nos termos

do artigo 168 da Lei 14.133/2021.

Art. 168. O recurso e o pedido de reconsideracao terao efeito suspensivo do ato ou

da deciso recorrida até que sobrevenha decisao final da autoridade competente.

Requer ainda que seja dirigido o presente recurso ao Presidente do
Consorcio Intermunicipal Multifinalitirio — CISVERDE, em atendimento ao previsto
no artigo 165, §2° da Lei 14.133/2021, caso nao seja reconsiderado o ato pela

autoridade coatora.

Art. 165. Dos atos da Administragio decorrentes da aplicacao desta Lei cabem:

[..]

§ 29 O recurso de que trata o inciso I do caputdeste artigo sera dirigido a
autoridade que tiver editado o ato ou proferido a decisdo recorrida, que, se ndo
reconsiderar o ato ou a decisdo no prazo de 3 (trés) dias tuteis, encaminhara o
recurso com a sua motiva¢io i autoridade superior, a qual deverd proferir sua

decis@o no prazo maximo de 10 (dez) dias tteis, contado do recebimento dos autos.
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CONSTRUTORA SIQUEIRA CARDOSO EIRELI

DO CABIMENTO DO PRESENTE APELO E DO EFEITO
SUSPENSIVO

Precipuamente esclarece a Recorrente que a interposicio do presente
Recurso Administrativo é o exercicio do direito e da garantia constitucional do
contraditorio e da ampla defesa, jamais havendo por parte desta empresa o interesse
em tentativa de frustrar o procedimento licitatdrio, ao contrario, o objetivo sempre foi e
sera de que este ocorra dentro dos ditames legais, sob a égide dos sagrados e basilares

principios da legalidade e da igualdade.

Atende a empresa Recorrente os pressupostos para admissao da
inconformidade, uma vez que presentes os requisitos a que alude o mestre MARCAL
JUSTEN FILHO, quais sejam os subjetivos, estes consubstanciados no _interesse
recursal e na legitimidade e os requisitos objetivos, estes aportados na existéncia
do ato administrativo de cunho decisério, tempestividade, forma escrita,
fundamentacio e o pedido de nova decisao. (in Comentérios a Lei de LicitacGes e
Contratos Administrativos, Aide, 4a ed.p. 501).

Nesta linha ensina-nos Marcal Justen Filho, em seus "Comentarios a Lei de
Licitacbes e Contratos Administrativos”, que "o interesse de recorrer deriva do cotejo
entre a decisGo administrativa e a situacdo do recorrente. A decisdo deverad ser lesiva
aos interesses do particular, acarretando sua agravacdo, para caracterizar-se o

interesse de recorrer”.

Espera que se receba esta peca como efetiva contribuicdo a legalidade do

procedimento.

BREVE RESUMO DOS FATOS

O Consorcio Intermunicipal Multifinalitario — CISVERDE, instaurou o
processo licitatério denominado PREGAO ELETRONICO n® 018/2024, Processo
Licitatéorio n® 066/2024, cuja abertura ocorreu em 30 de Dezembro de 2024 as

oghoomin na plataforma www.comprasnet.gov.br.

Dando inicio aos trabalhos, no dia e horario retro mencionado, procedeu-se
analise de todas as Propostas de Precos inseridas na plataforma, concluida a analise por
esta Douta Comissao, foram declaradas classificadas todos as Proposta de Pregos, em
ato continuo iniciou-se a fase de lances que combinou ao final como menor lance o
valor de R$ 44.916,90 (quarenta e quatro mil novecentos e dezesseis reais e noventa
centavos), por més, preco este ofertado pela empresa VAGALUME ILUMINACAO
PUBLICA LTDA.
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CONSTRUTORA SIQUEIRA CARDOSO EIRELI

Em ato continuo a empresa VAGALUME ILUMINACAQO PUBLICA LTDA,

foi convocada para enviar anexos para o item G1, ate as 11hsomin do dia 30/12/2024.

§r. Fonecedor VAGALUME ILUMINACAO PUBLICA LTDA, CNP) 45.258.577/0001-36, vocé foi

§ Sistema para 0 : : 4 :

i i pt 30/12/2024 094854 convocado para enviar anexos para o item G1. Prazo para encerrar o envio: 11:50:00 do dia

i participante /12/2024 09:48: F e iy :

B — (122024 Justificativa: Prezado senhor participante, por genhlvzm.mexraamumemmou

£ 45.258.577/0001-36
i carta proposta realinhada.

Dentro do prazo estabelecido a empresa VAGALUME ILUMINACAO

PUBLICA LTDA, anexou da plataforma os documentos solicitados no item Gai.

O item G1 teve a convocagio para envio de anexos encerrada s 10:13:87 [12/2024 ] anexo
/122024 10:13:57 foi enviado pelo fornecedor VAGALUME ILUMINACAO PUB! A, CNF]
45.258.577/0001-36.

pelo participante
45.258.577/0001-36

Apos analise dos documentos apresentados & empresa em questdo foi
declarada vencedora, sendo concedido as empresas participantes do certame 10(dez)

minutos para manifestacdo das suas inten¢des recursais.

O item G1 esti na etapa de julgamento de proposta no periodo de intengio de recursos, com

Siste /12/2024 11:11:49 :
tema 30/12/2024 11:114 acréscimo de 10 minutos a partir de agora - até 30/12/2024 11:21:49,

30/12/2024 11:25:43 O item G1 esti na etapa de habilitagio de fornecedores no periodo de intengio de recursos, com

Sistema G g : 2
e acréscimo de 10 minutos a partir de agora - até 30/12/2024 11:35:43

Diante da Habilitacdo e declaracdo de Vencedora da empresa VAGALUME
ILUMINACAO PUBLICA LTDA, esta Recorrente vem mui respeitosamente a tempo e
modo expor os motivos do seu inconformismo bem como demonstrar as divergéncias
entre as informacdes constantes no edital frete aos procedimentos adotados pela

plataforma, conforme passa a expor.

RAZOES DO RECURSO

DOS PRINCICIPIOS CONSTITUCIONAIS DA LICITACAO
PUBLICA

Nas ligdes de Hely Lopes Meirelles, temos que a “Licitacdo é o
procedimento administrativo mediante o qual a Administracio Puablica seleciona a
proposta mais vantajosa para o contrato de seu interesse, inclusive o da promocgao do
desenvolvimento econdmico sustentavel e fortalecimento de cadeias produtivas de bens
e servicos domésticos. Como procedimento, desenvolve-se através de uma sucessao
ordenada de atos vinculantes para a administracio e para os licitantes, o que
proporciona igual oportunidade a todos os interessados e atua como fator de eficiéncia

e moralidade nos negécios administrativos”.
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CONSTRUTORA SIQUEIRA CARDOSO EIRELI

Através do procedimento licitatério, o ente puablico, no exercicio da sua
fun¢do administrativa, abre a todos os interessados, que se sujeitam as condicdes

fixadas no Edital Licitatério, para que possam formular propostas, dentre as quais

a Administracdo selecionard a mais conveniente e vantajosa para a celebracido do

contrato administrativo.

A nossa Carta Magna traz, explicitamente, o principio da isonomia entre os
licitantes em seu artigo 37, XXI, conforme transcrito abaixo.

Art. 37. XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos,
compras e aliena¢oes serfo contratados mediante processo de licitacio piblica

que assegure igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com

clausulas que estabelecam obrigacoes de pagamento, mantidas as condigGes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificac@o técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das

obrigacoes. (grifos nossos)

Diante da leitura do artigo supracitado, podemos afirmar que a
Administracdo Pablica devera oportunizar a igualdade entre todos os licitantes, visando
a celebracido de contratos mais vantajosos e eficientes, através de procedimentos
licitatérios, que por meio de suas formalidades e procedimentos, garante o tratamento
igualitario entre todos os proponentes, ndo podendo beneficiar ou discriminar nenhum

participante.
DO NAO CUMPRIMENTO AOS TERMOS DO EDITAL

Estabelece o instrumento convocatdrio no item 117 da Se¢éo XIII, vejamos:

SECAO XIII- DO (S) RECURSO (5)*

117. Considera-se o prazo recursal as 2 horas posteriores a publicagio do resultado da proponente vencedora e
habilitada, no Site Oficial e no Diério Oficial do Consércio.

Conforme pode se observar o edital de forma explicita, o mesmo estabelece
o prazo de 2(duas) horas apoés a publicacio do resultado para que as proponentes
manifeste suas intengdes recursais, conforme passa a expor o prazo em questdo nao foi
respeitado.

Conforme ja discorrido nos fatos, foi concedido a empresa VAGALUME
ILUMINACAO PUBLICA LTDA, o prazo fatal, ate as 11th5omin do dia 30/12/2024 para

apresentacio dos documentos exigidos no item Gi.

Estabelecido este prazo para anexo dos documentos por parte da empresa
VAGALUME ILUMINACAO PUBLICA LTDA, podemos facilmente entender que

qualquer movimentagdo ou exigéncias na plataforma ocorrera apenas apés as
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CONSTRUTORA SIQUEIRA CARDOSO EIRELI

11ths5omin independentemente dos documentos solicitados serem anexados antes do

prazo final.

No entanto analisando a Ata da Sessdo, verifica-se que a empresa
VAGALUME ILUMINACAO PUBLICA LTDA anexou a documentacio bem antes do
prazo final, procedimento este correto, no entanto o que nos deixou surpreso e o fato
desta Douta Comissao ter concedendo prazo de 10(dez) minutos para manifestagio de
inten¢des Recursais Julgamento de Propostas, 10(dez) minutos para manifestacdo
intengdes Recursais etapa Habilitacdo, antes das 11thsomin, ou seja findou o processo
dentro do prazo que havia estabelecido para recebimento dos documentos exigidos no
item Gi1, contrariando o disposto no instrumento convocatério vista este diploma
estabelece o prazo de 2(duas) horas para manifestacio das intengoes recursais, referido

procedimento impossibilitou a Recorrente manifestar suas intengdes Recursais.

Diante do fragrante erro ora apontado, pugna pelo recebimento e
provimento do presente Recurso, para que assim seja sanado o procedimento adotado
por esta Douta Comissdo que contrariou o estabelecido no edital, no que tange os

prazos para manifesta¢oes das intengdes recursais.

DA PROPOSTA DE PRECOS
DA INEXEQUIBILIDADE

A Lei 14.133/2021 a qual rege o presente processo licitatorio enfatiza a

importancia da transparéncia e da justica em todos os processos de licitacdo.

Isso inclui garantir que todos os licitantes tenham informacoes claras e

completas sobre os critérios de avaliacao e desclassificacio de propostas.

Também inclui que os licitantes tenham a oportunidade de defender a
exequibilidade de suas ofertas antes de qualquer decisdo de desclassificacdo ser
tomada.

A definicdo do valor estimado em editais de licitagio é um dos aspectos

mais criticos e estratégicos no processo de contratagdo ptiblica.

Este valor nido s6 serve como um paridmetro para as propostas dos
licitantes, mas também desempenha um papel fundamental na garantia de

transparéncia, competitividade e obtencio de valor para a administracao ptiblica.

O valor estimado divulgado nos editais é uma demonstracio de
transparéncia e um exercicio de planejamento detalhado por parte da administragio

publica.

CSC CONSTRUTURA SIQUEIRA CARDOSO LTDA Pagina 7

E E CONSORCIO INTERMUNICIPAL MULTIFINALITARIO CISVERDE Pégina 222
Sistema de Processo Eletronico - Decreto Federal n® 8.539/2015. Documento principal: PL 066/2024
Documento assinado digitalmente, conforme Medida Proviséria n® 2.200-2, de 24 de agosto de 2001.
A autenticidade do documento pode ser conferida em pdfonline.com.br informando o seguinte cédigo:

E_ 02034350000102-946DC1AS8



CONSTRUTORA SIQUEIRA CARDOSO EIRELI

Este valor, que também esta intimamente ligado a
desclassificacao da proposta, é determinado apés uma cuidadosa analise

de mercado e consideracio das especificidades do objeto a ser contratado.

Ao estabelecer um valor estimado realista e bem fundamentado, a
administracdo pablica sinaliza seu compromisso com a eficiéncia e a responsabilidade
fiscal.

Um valor estimado adequado é essencial para fomentar a competitividade

no processo licitatorio.

Ele serve como um guia para os licitantes na preparacao de suas propostas,
garantindo que os precos ofertados sejam competitivos e alinhados com as expectativas
do mercado.

Uma estimativa de valor que reflita precisamente o custo do mercado pode
atrair um maior nimero de participantes, aumentando, assim, a competitividade e

potencialmente resultando em melhores ofertas para a administracao publica.

A definicdo de um valor estimado baseado em uma andlise de mercado
detalhada e realista ajuda a prevenir praticas abusivas, como sobrepreco ou

especificacoes que favorecam determinados fornecedores.

Ao estabelecer um valor que reflita as condi¢bes reais do mercado e as
especificidades do objeto da contratacdo, a administracdo publica promove um

ambiente de licitacio mais justo e equitativo.

Assim, propostas que apresentam precos excessivamente altos ou baixos em

relacdo ao valor estimado pela administra¢ao pablica podem ser desclassificadas.

Precos muito acima podem indicar falta de competitividade ou
entendimento inadequado do projeto, enquanto precos muito abaixo sugerem

inviabilidade na execug¢do do contrato nas condi¢bes propostas.

Concluida esta introdugio, passamos a demonstrar as razoes do presente

recurso administrativo.

No que tange a exequibilidade estabelece o artigo 5984° da Lei 14.133 de 01
de Abril de 2021, vejamos:

CSC CONSTRUTURA SIQUEIRA CARDOSO LTDA Pagina 8

[=]
[=1.=

E CONSORCIO INTERMUNICIPAL MULTIFINALITARIO CISVERDE

Sistema de Processo Eletrénico - Decreto Federal n® 8.539/2015. Documento principal:
Documento assinado digitalmente, conforme Medida Proviséria n® 2.200-2, de 24 de agosto de 2001.
A autenticidade do documento pode ser conferida em pdfonline.com.br informando o seguinte cédigo:

02034350000102-946DC1AS8

PL 066/2024

Pagina 223



CONSTRUTORA SIQUEIRA CARDOSO EIRELI

CAPITULOV

00 JULGAMENTO
Art. 59. Serdo desclassificadas as propostas que
| - contiverem vicios insandves
[1- ndo obedecerem as especificagdes técnicas pormenorizadas no edial;
I - apresentarem precos inexequivels ou pemanecerem acima do orcamento estimado para a contratado:
IV'- néo tiverem sua exequibiidade demonsirada, quando exigido pela Administracdo
V.- apresentarem desconformidade com quaisquer outras exigéncias do edital, desde que insandvel
§ 1° Averficacdo da conformidade das propostas poderd ser feita exclusivaments em relacdo 4 proposta mais bem classificada
§ 2¢ AAdministracdo poder reaizar difigéncias para aferir a exequibiidade das propostas ou exigi dos licantes que ela seja demonstrada, conforme disposto no inciso IV do caput deste artigo.

§ 3¢ No caso de obras e sevicos de engenharia & arquietura, para efeito de avaliagdo da exequibilidade e de sobrepreco, serdo considerados o preco global, os quantitativos & os precos unitrios idos como relevantes,
observado o critério de aceitabiidade de pregos uniario e global a ser fixado no edtal conforme as especifcidades do mercado comespondente.

§4°Nocaso de obras e servicos de engenharia‘ serdo consideradas mexaui\-eis 8 ﬁmﬁuslas cujos valores forem inferiores a 75% (setenta & cinco Em cento) do valor orcado ﬁsla»\dmimisuacéo

§ 5° Nas contratacBes de obras e servipos de engenharia, serd exigida garantia adicional do ictante vencedor cuja proposta forinferlor a 85% (oitenta e cinco por centa) do valor orcado pela Administracao, equivalente
adiferanga entre este Ulim e o valor da proposta, sem prejuizo das demais garantias exigives de acordo com esta Lei

O dispositivo retro mencionado de forma explicita determina que todas as
Propostas de Preco inferior a 75% do valor orcado pela administracio serdo

consideradas inexequiveis.

Assim com fundamento no dispositivo discorrido acreditamos que todas as
empresas participantes do certame estavam cientes que lances ofertados inferiores a
75% do valor orcado seriam declarados inexequiveis, e respectivas propostas declaradas

desclassificadas, mesmo assim assumiram o risco.

O instrumento convocatério estabeleceu o seguinte valor de referencia R$
85.954,34 (oitenta e cinco mil novecentos e cinquenta e quatro reais e trinta e quatro
centavos) mensal e R$ 1.031.452,08(hum milho trinta e um mil quatrocentos e
cinquenta e dois reais e oito centavos), a empresa declarada vencedora VAGALUME
ILUMINACAO PUBLICA LTDA, apresentou Proposta de Preco final no valor de R$
44.916,90 (quarenta e quatro mil novecentos e dezesseis reais e noventa centavos)
mensal, e R$ 539.002,80(quinhentos e trinta e nove mil e dois reais e oitenta
centavos) valor este que representa aproximadamente 52,29% do valor orcado pelo
edital.

A decisfio de declarar vencedora a empresa VAGALUME ILUMINACAO
PUBLICA LTDA, mesmo diante de uma proposta inexequivel, suscita sérias
preocupacoes acerca da correta aplicagio dos principios da legalidade, economicidade,
eficiéncia, isonomia e da vinculacdo ao instrumento convocatério que devem nortear os
procedimentos licitatérios. A ampla disparidade entre o valor ofertado e o valor

estimado impde uma andlise criteriosa e aprofundada das circunstancias envolvidas.
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E de suma importincia ressaltar que a inexecucio do contrato devido a
inexequibilidade da proposta representa um risco real para o 6rgao. A manutenc¢ao da
decisdo da comissao de licitacio, com uma proposta notoriamente incompativel com a

realidade do mercado, viola os principios basilares da Administracdo Pablica.

Reforcamos que ndao questionamos o direito da Vencedora de apresentar
uma proposta com precos competitivos. No entanto, o desconto apresentado é téo
substancial que levanta davidas legitimas quanto a capacidade da empresa de cumprir
as obrigacOes contratuais sem prejudicar a qualidade do servico e o atendimento

adequado as necessidades do 6rgdo.

O renomado autor José Cretella Janior oferta a seguinte licdo a esse
aspecto:
“Precos inexequiveis, por sua vez, sdo, ao contrario dos excessivos, os
fixados em menor valor do que os constantes no mercado, indicando
que o proponente nio tera condi¢coes de cumprir o contratado se vier a
ser vencedor, podendo abandona-lo ou ser levado a ruina econdmica.
Em qualquer das hipdteses, a Comissao deve desclassificar a proposta, motivando a
rejeicio. Em suma, as propostas que nio atendem as exigéncias do
edital, por serem desconformes com o que foi fixado ou as que
contiverem precos excessivos ou manifestamente inexequiveis serio
desclassificadas. (CRETELLA JUNIOR, José. Das licitacSes piiblicas. 17. ed. Rio

de Janeiro: Forense, 2001, p. 303)". (Grifei)

Vale transcrever, jA que autoexplicativo, o r. Enunciado do Acdrdao

963/2024 — do Plenério do TCU, recentissimo, de 22/05/2024, de Relatoria do

conceituado Ministro Benjamin Zymler, de respeitavel curriculo na area de Direito
Administrativo, como se pode verificar em texto disponivel no sitio eletrénico do
Tribunal de Contas da Unifo: “Mestre em Direito e Estado pela Faculdade de
Direito da Universidade de Brasilia; Graduado em Direito pela
Universidade de Brasilia; Graduado em Engenharia Elétrica pelo Instituto
Militar Engenharia; Professor de Direito Administrativo e Regulatorio em
cursos de Pés-Graduacao no Instituto de Direito Puablico; Professor de
Direito Administrativo nos cursos de Pés Graduaciao em Ciéncias Juridicas

do Centro Universitario de Brasilia”.
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Acordao 963/2024-Plenario

Data da sesséao 22/05/2024
Relator BENJAMIN ZYMLER
Enunciado No fornecimento de bens ou na prestagao de servigos em

geral, ha indicio de inexequibilidade quando as propostas contém valores inferiores a 50%
do valor orgado pela Administragao. Nesses casos, deve 0 agente ou a comissao de
contratagao realizar diligéncia, pois a confirmagao da inviabilidade da oferta depende da
comprovagao de que o custo do licitante ultrapassa o valor da proposta e,
concomitantemente, de que inexistem custos de oportunidade capazes de justificar ovulto
daoferta (art. 34, caput e paragrafo Unico, da IN Seges/ME 73/2022) . O parametro objetivo
para afericao da inexequibilidade das propostas previsto no art. 59, § 4°, da Lei
14.133/2021 (75% do valor orgado pela Administragao) diz respeito apenas a obras e
servigos de engenharia.

-

Nao é demais reforcar que a Lei 14.133/2021 em seu art. 59, § 4°, é
TAXATIVA ao estabelecer, (sem espaco para davidas — Principio da
Legalidade), que “no caso de obras e servicos de engenharia, serdo consideradas
inexequiveis as propostas cujos valores forem inferiores a 75% (setenta e cinco por
cento) do valor orcado pela Administracdo” (Principio do Julgamento Objetivo), nado
podendo ser esquecido — por isso aqui se repete — que ji em seu portico, no art. 11,
Inciso III, a Nova Lei de Licitacoes eleva a exequibilidade como um dos OBJETIVOS do

processo licitatério.

E certo, portanto, que qualquer outro “entendimento” (!), seria —
respeitosamente — contrario a letra expressa da LEI (vontade do Legislador), e do
EDITAL (vontade Administracdo) podendo ser visto como indesejavel e inaceitavel

ativismo, afrontoso ao Principio da Seguranca Juridica.

Cumpre ainda reproduzir, para afastar a inaceitivel hipotese de se querer
homenagear o ativismo, a integra do Acérddo n° 2198/2023 do TCU, de 25/10/2023,
de Relatoria do inclito, respeitado e renomado jurista, Ministro Anténio Anastasia,
reproduzindo-se aqui sua irretocével e inquestionavel biografia juridica, também

«

disponivel no sitio eletrénico do Tribunal de Contas da Unido: “... o Ministro
Antonio Augusto Anastasia € bacharel em Direito e Mestre em Direito
Administrativo pela Faculdade de Direito da Universidade Federal de

Minas Gerais (UFMG), local onde lecionou durante muitos anos. Foi
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senador por Minas Gerais (2015/2022) e vice-presidente do Senado
Federal (2019/2020), autor e relator de importantes Leis e Emendas
Constitucionais.... Atualmente é professor em varias instituicées de Ensino

Superior.” (https://portal.tcu.gov.br/institucional /ministros/antonio-anastasia/)

@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
TCU - Plenario
Relator: Ministro Antonio Anastasia

ACORDAO N°2198/2023 - TCU - Plenario - 25/10/2023
VISTOS e relacionados estes autos de representagio formulada por Arquimedes
Engenharia Civil Ltda. em face de possiveis irregularidades ocorridas no Pregdo Eletronico 2/2023,
regido pela Lei 14.133/2021, sob a responsabilidade do Sitio Roberto Burle Marx — Iphan (localizado
no Municipio do Rio de Janeiro — RJ), cujo objeto ¢ a contratagdo de empresa de engenharia para
prestagdo de servigos de recuperagdo do Sombral Graziela Barroso - 1* etapa/fase 1: recuperagio de
muro externo, com orgamento estimado em RS 649.861,94;

Considerando que a representante se insurge, em suma, contra a desclassificagdo de seu
lance, que teria sido inferior a0 minimo de 75% definido para lances exequiveis, sem que tenha
havido diligéncia para demonstrar a sua exequibilidade;

T Considerando que o § 4° do art. 59 da Lei 14.133/2021 estabelece que, “No caso de obras
e servicos de engenharia, serdo consideradas inexequiveis as propostas cujos valores forem
inferiores a 75% (setenta e cinco por cento) do valor or¢ado pela Administragdo™,

B Considerando que serdo desclassificadas as propostas que apresentarem pregos
inexequiveis (art. 59, inciso 111, da Lei 14.133/2021);

—> Considerando que, neste caso, ndo ha que se cogitar da realizagao de diligéncias para
aferir a inexequibilidade, pois o lance abaixo daquele percentual de 75% jé ¢ identificado pela propria
Lei como inexequivel, devendo a proposta ser desclassificada; e

Considerando os pareceres uniformes exarados pela Unidade de Auditoria Especializada
em Contratagdes as pecas 8-9;

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo do
Plendrio, com fundamento no art. 143, 111, do RI/TCU, em:

a) conhecer da representagdo, satisfeitos os requisitos de admissibilidade constantes no
art. 170, § 4°, da Lei 14.133/2021, ¢/c os arts. 235 e 237, VII, do Regimento Interno deste Tribunal, e
no art. 103 ¥ 1°, da Resolugio - TCU 259/2014, para, no mérito, considera-la improcedente;

b) indeferir o pedido de medida cautelar;

¢) comunicar a prolagdo do presente Acdrddo ao Sitio Roberto Burle Marx — Iphan e &
representante; e

d) arquivar os presentes autos, nos termos do art. 250, I, ¢/c art. 169, V, do Regimento
Interno/TCU.

1. Processo TC-033.663/2023-8 (REPRESENTACAQ)

1.1. Orgio/Entidade: Sitio Roberto Burle Marx - Iphan.

1.2. Relator: Ministro Antonio Anastasia.

1.3. Representante do Ministério Pablico: ndo atuou.

1.4. Representante: Arquimedes Engenharia Civil Ltda.

1.5. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Contratagdes
(AudContratagdes).
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Vé-se que a melhor jurisprudéncia sacramenta que Lei brasileira estabelece

um “parametro objetivo” — sem espagos para flexibilizacdo, taxativamente, portanto —

ue sdo considerados inexequiveis propostas inferiores a 75% do valor orcado pela
prop! C p

Administracgo.

De um lado, o principio da selecdo da proposta mais vantajosa art.11 da lei
14.133/2021, faz pairar a equivocada percepg¢io de que quanto menor o preco obtido na
licitacdo, maior serd a vantagem para a Administracao. Por ébvio, tal entendimento nao

merece prosperar.

Se o prego baixo for obtido a custa da seguranca da execugdo do contrato, s6
o risco de inexecucdo ou o de execucdo irregular, ja faz desmoronar a vantagem que se
pensava ter obtido. Assim, em contraponto ao principio da selegdo da proposta mais
vantajosa, emerge o principio da indisponibilidade do interesse puablico e tal, exigem do
Gestor os cuidados necessarios a fim de que, a um s6 tempo, possibilite ampla margem
de competicao entre os interessados na oportunidade de negdcio colocado em disputa,
como também, as necessarias garantias para que o contrato seja executado com o nivel

de rendimento e qualidade desejado.

Nao se deve admitir como vélidas as propostas que se revelarem
manifestamente inexequiveis como é o caso da proposta da empresa VAGALUME
ILUMINAGCAO PUBLICA LTDA formulada sem as condi¢des minimas de sustentagdo,

fragilizando a garantia da execugio do ajustado.

Aferir a exequibilidade das propostas trata-se de ato administrativo
imprescindivel para minimizar riscos de uma futura inexecucéo contratual ja que o
particular, ao apresentar proposta com pregos muito baixos, pode estar assumindo
obrigacdo que ndo podera cumprir, bem como para tutelar valor juridicamente
relevante, qual seja, o de que as atividades econdmicas sejam lucrativas, promovendo a

circulacdo de riquezas no pais.

Saliente-se que a Administragdo tem o dever de cuidar da coisa publica.
Isso significa dizer que deve ser utilizada a solucdo mais oportuna e eficiente de forma a
prevalecer a melhor gestdo dos recursos piblicos. Portanto, desclassificar a Proposta de
Precos apresentada pela empresa VAGALUME ILUMINACAO PUBLICA LTDA, é

medida que se impde.

No mais, mesmo com a futura apresentacdo da planilha de composicao de
custos detalhada e demais documentos, em uma possivel contrarrazdes, mister se faz
que essa Administracdo utilize se do seu poder-dever para efetuar quantas diligéncias

achar necessdrias para sanar eventuais duvidas suscitadas acerca da proposta
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apresentada pela empresa, haja vista que, uma vez comprovado que o desconto
ofertado pela vencedora é inexequivel, ha de se considerar que a postura da empresa no

certame pode ser enquadrada como DUMPING!

Nesta linha de raciocinio, o art. 173, paragrafo 4°, da Constitui¢do Federal
determina que "A lei reprimira o abuso do poder econdémico que vise & dominacéo dos
mercados, & eliminacdo da concorréncia e ao aumento arbitrario dos lucros”. A Lei de
Licitagdes contém previsio expressa acerca da determinagdo Constitucional,
regulamentando a obrigatoriedade de desclassificacio dos pregos inexequiveis,

conforme disposto.

As bases da licitacdo de acordo com a legislacdo devem ser respeitadas,
como o principio da impessoalidade, que esta totalmente relacionado ao principio da
isonomia e do julgamento objetivo: todos os licitantes devem ser tratados igualimente
em termos de direitos e obrigacoes, devendo as decisdes pautar-se por critérios
objetivos sem levar em consideracdo as condicbes pessoais do licitante ou as
vantagens por ele oferecidas, salvo as expressamente previstas na lei ou no

instrumento convocatoério.

Segundo o professor Celso Anténio Bandeira de Mello, in Curso de direito
Administrativo, 152 ed. Malheiros Editores. Rio de Janeiro, 2003, p. 546/547, “O
Jjulgamento das propostas come¢ca por um exame de suas
admissibilidades, pois as propostas devem atender a certos requisitos,

sem o qué néo poderao ser tomadas em consideracao”.(Grifei)

Em seguida, o mesmo autor afirma: “Proposta ajustada as condicoes
do edital e da lei, como intuitivamente se percebe, é a que se contém no
interior das possibilidades de oferta nela permitidas. Proposta séria é
aquela feita ndo s6 com o intuito, mas também com a possibilidade de ser

mantida e cumprida.” (Grifei).

Consoante dispde Celso Ant6nio Bandeira de Mello, in Curso de direito
Administrativo, 152 ed. Malheiros Editores. Rio de Janeiro: 2003 p. 547, “As
propostas inexequiveis nao sdo sérias, ou, entao, sao ilegais, porque terao
sido efetuadas com propésito de dumping, configurando comportamento
censuravel, a teor do art. 173, § 4°, da Constituicdo, segundo o qual: "A lei
reprimira o abuso do poder econdémico que vise a dominacao dos
mercados, a elimina¢i@o da concorréncia e ao aumento arbitrario dos
lucros".

Ora, diante da clareza do referido dispositivo constitucional, que veda a

adocdo de praticas tendentes & dominacdo de mercados, a eliminacdo da concorréncia e
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ao aumento arbitrario de lucros, aceitar uma proposta inexequivel sob o
fundamento de que o licitante tem condicoes de cumpri-la, implica
reconhecer que a administracio esta a salvo da observancia de normas
constitucionais, o que se revela contrario aos ditames do Estado de Direito
e aos principios da legalidade e da moralidade (a busca desenfreada da
melhor proposta autoriza o descumprimento da Constitui¢ao e do artigo
59 §4° da lei 14.133/2021? — Obviamente que nao. Para se falar em
economicidade deve primeiro atender os requisitos constantes no ato

convocatorio é na lei que o rege!).

Assim, a aceitacao de proposta inexequivel é uma ofensa ao interesse
publico: o objetivo da licitacdo nao é alcancar somente o menor preco, mas o
menor preco do servico executavel. Os elementos aqui expostos denotam que este

processo licitatério se encaminha para eventual frustracio de seu objeto.

Uma tragédia anunciada, seja pelo abandono do contrato pela empresa
contratada, seja pelo descumprimento dos deveres trabalhistas a ela impostos por
forma da norma coletiva, seja principalmente, pela auséncia de pagamentos a rede
credenciada.

Ora, o prego inexequivel ndo acarreta vantagem & Administra¢do, na
medida em que o vencedor ndo conseguird executar todas as obrigagdes contratuais.
Nessa hip6tese, a Administracio terd, no minimo, atraso nos seus cronogramas e a
realizacdo de nova licitacdo, e na continuidade dos servigos, haja vista que teria que
arcar com os custos da responsabilidade subsidiaria pelos valores deixados em aberto

por empresa aventureira.

Concluindo, o disposto no artigo 59 §4° da Lei 14.133/2021, é
claro no que tange a inexequibilidade da Proposta de Preco ao estabelecer
o minimo aceitavel pela administracio publica, ou seja, 75% do valor
orcado, acreditamos veemente que o dispositivo legal retro mencionado

juntamente com acordaos nao é uma letra morta em nosso ordenamento

juridico, devendo ser aplicada e cumprida por todos. “Dura Lex Sed
Lex”

Manter classificada a Proposta de Precos ofertada pela empresa
VAGALUME ILUMINACAQO PUBLICA LTDA, contraria o nosso ordenamento juridico e
nos conduz ao entendimento que o valor or¢ado constante no instrumento convocatorio

é¢ SUPERFATURADO, tendo em vista que o preco ofertado pela empresa declarada

CSC CONSTRUTURA SIQUEIRA CARDOSO LTDA Pagina 15

E E CONSORCIO INTERMUNICIPAL MULTIFINALITARIO CISVERDE Pagina 230
Sistema de Processo Eletronico - Decreto Federal n® 8.539/2015. Documento principal: PL 066/2024
Documento assinado digitalmente, conforme Medida Proviséria n® 2.200-2, de 24 de agosto de 2001.
A autenticidade do documento pode ser conferida em pdfonline.com.br informando o seguinte cédigo:

E_ 02034350000102-946DC1AS8



CONSTRUTORA SIQUEIRA CARDOSO EIRELI

“I EC - a

vencedora representa aproximadamente 52,26% do valor orcado pelo Consorcio

Intermunicipal de Multifinalitario - CISVERDE.

Em cumprimento aos termos do nosso ordenamento juridico, desde ja
pugnamos pela desclassificacio da Proposta de Preco ofertada pela empresa
VAGALUME ILUMINACAO PUBLICA LTDA, por ser a mesma inexequivel nos termos
legais.

Urge registar alguns casos semelhantes ao caso em tela, que outras Doutas
Comissoes de Licitagbes e Procuradorias Municipais do Estado de Sao Paulo,
depararam com estas situacdes e ndo se hesitaram em aplicar exatamente o que
disciplina taxativamente a Lei 14.133/2021, desclassificado Propostas inferiores a 75%

do valor orgados, para tanto segue alguns casos correlatos.

MINEIROS DO TIETE/SP - Concorréncia Eletrdnica n°

01/2024 — Data 12/06/2024 — DESCLASSIFICACAO DE PARTICIPANTES
— https://bllcompras.com/

“RSM ENGENHARIA desclassificagdo. Motivo: Considerando as previsoes
legais, o entendimento do Tribunal de Contras do Estado de Sdo Paulo, do
Tribunal de Contas da Unifo, em consonancia com os principios
administrativos, em suma, da legalidade, da razoabilidade, do julgamento
objetivo, este agente de contratacdo, acompanhado pela omissio de apoio,
entende pela DESCLASSIFICACAO de todas as propostas ofertadas
abaixo de 75% do valor orcado pela Administracio, nos termos

do art. 59, incisos III e IV, e §4° da Lei Federal n°® 14.133/21”.

(grifamos)

LINS/SP - Concorréncia Eletronica n°® 01/2024 — data 01/07/2024 —
DESCLASSIFICACAO DE PARTICIPANTES — http://bllcompras.com/

“ELETRICA RADIANTE MAT ELETRICOS LTDA desclassificado.
Motivo: com fase no parecer juridico juntamente ao processo, pautado no

art. 59 — III — Paragrafo 4° da Lei 14.133/2021". (grifamos)

“BM BUSINESS LTDA desclassificado. Motivo: com base no parecer
juridico juntado ao processo, pautado no art. 59 — III — Paragrafo 4°

da Lei 14.133/2021", (grifamos)

“QUALITY ELETRICA E CONSTRUQAO EIRELI desclassificado.
Motivo: com base no parecer juridico juntado ao processo, pautado do

art. 59- I1I- Paragrafo 4° da Lei 14.133/2021" (grifamos)
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“SOLAR MATERIAIS E CONSTRUCOES ELETRICAS LTDA
desclassificado. Motivo: Com base no parecer juridico juntado ao
processo, pautado no art. 59 —-III — Paragrafo 4° da Lei
14.133/2021”. (grifamos)

SARUTAIA/ SP - Concorréncia Eletronica n® o01/2023-

23/05/2023 - DESCLASSIFICACAO DE PARTICIPANTES -
http://bllcompras.com/.

“RSM ENGENHARIA desclassificado. Motivo: A Proposta final da
empresa se tornou inexequivel, como prevé no Edital: 8.5.4.
Apresentarem precdes inexequiveis ou que permanegam acima do
orcamento estimado para a contratacdo ao termino da etapa de lances:
8.5.4.1. Consideram-se inexequivel as propostas cujos valores
forem inferiores a 75% (setenta e cinco por cento) do valor

orcado pela Administracio.” (grifamos)

“ALPHA GATHI ENGENHARIA ELETRICA E CONSTRUGOES EIRELI
desclassificado. Motivo: A Proposta final da empresa se tornou inexequivel,
como prevé no Edital: 8.5.4. Apresentaram precos inexequiveis ou que
permanecam acima do or¢amento estimado para a contratagdo ao termino

da etapa de lances: 8.5.4.1. Consideram-se inexequiveis as propostas

cujos valores foram inferiores a 75% (setenta e cinco por cento)

do valor orcado pela administracgao”. (grifamos)

“ESB INDUSTRIA E COMERCIO DE ELTRO ELETRONICOS LTDA
desclassificacdo. Motivo: A Proposta final da empresa se tornou
inexequivel, como prevé no edital: 8.5.4. Apresentaram precos
inexequiveis ou que permanecam acima do orcamento estimado para
contratacdo ao termino da etapa de lances: 8.5.4.1. Consideram-se
inexequiveis as proposta cujos valores forem inferiores a
75%(setenta e cinco por cento) do valor orcado pela

Administracao”.(grifamos)

“ENGELUZ ILUMINAQAO E ELETRICIDADE EIRELI desclassificado.
Motivo: A Proposta final da empresa se tornou inexequivel, como
prevé mno edital: 8.5.4. Apresentaram pregos inexequiveis ou que
permanecam acima do orgamento estimado para contratacdo ao termino da

etapa de lances: 8.5.4.1. Consideram-se inexequiveis as proposta

CSC CONSTRUTURA SIQUEIRA CARDOSO LTDA Pagina 17

[=]
[=1.=

E CONSORCIO INTERMUNICIPAL MULTIFINALITARIO CISVERDE
Sistema de Processo Eletronico - Decreto Federal n® 8.539/2015. Documento principal: PL 066/2024

Documento assinado digitalmente, conforme Medida Proviséria n® 2.200-2, de 24 de agosto de 2001.
A autenticidade do documento pode ser conferida em pdfonline.com.br informando o seguinte cédigo:

02034350000102-946DC1AS8

Pagina 232



-« S «a«

CONSTRUTORA SIQUEIRA CARDOSO EIRELI

cujos valores forem inferiores a 75%(setenta e cinco por cento)

do valor orcado pela Administraciao”.(grifamos)

“GUSTAVO APARECIDO SARA ME desclassificado. Motivo: A
Proposta final da empresa se tornou inexequivel, como prevé no
edital: 8.5.4. Apresentaram precos inexequiveis ou que permanecam acima
do orcamento estimado para contratacdo ao termino da etapa de
lances:8.5.4.1. Consideram-se inexequiveis as proposta cujos
valores forem inferiores a 75%(setenta e cinco por cento) do

valor orcado pela Administracao”.(grifamos)

DA VINCULACAO AO EDITAL E A LEI DE LICITACOES.

Para se garantir a isonomia nas contratacdes ptblicas, o artigo 37, XXI da
Constitui¢do Federal de 1988, nos ensina que a Administracio Publica, em sua gestdo,
deve observar alguns principios para a tomada de deciséo, sendo eles o principio da

legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade e o da eficiéncia.

E mais, assevera-se que se dever atender para a vinculacio ao instrumento
convocatorio e ao julgamento objetivo, lastreados na Lei de Licitagdes, norma geral de
contratagdes pelo Poder Publico, tornando o procedimento licitatério mais seguro,

tanto para os licitantes quanto para o seu gestor.

Partindo-se dessa andlise, é justo dizer que o Edital de Licitagdo é a “LEI”
que é aplicavel a todos os procedimentos referentes a sua realizacdo, ndo podendo a
Administracdo descumpri-lo, por ser estritamente vinculado as suas normas e
condicGes.

A esse respeito, reza o artigo 5° da Lei de 14.133/2021.

Art. 5° Na aplicagio desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse piiblico,
da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da
eficicia, da segregacdo de fungoes, da motivacdo, da vinculacio ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade,
da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento

nacional sustentavel, assim como as disposicoes do Decreto-Lei n°® 4.657, de 4 de

setembro de 1942 (Lei de Introducio as Normas do Direito Brasileiro).(Grifei)

Sendo assim, a selecdo da proposta mais vantajosa, e, consequentemente, a
satisfac@o do interesse publico, h4 de ser feita com estrita observancia dos principios ali

consignados. E dever da Administracio julgar e processar a licitacio em conformidade
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com as previsdes editalicias e legais; impde-se atuagdo isondmica, sem causar

diferencas ou privilégios aos potencias e efetivos interessados.

A PROPOSTA DE PRECOS apresentada pela empresa VAGALUME
ILUMINACAO PUBLICA LTDA, contraria o nosso ordenamento juridico e o edital, o
preco ofertado representa aproximadamente 52,26% do valor estimado para
contratacdo, sendo referida Proposta de Preco Inexequivel nos termo do artigo 59, §4

da Lei 14.133/2021.

Esta flagrante desconexdo entre o estabelecido e o estipulado no Edital e na
Lei, ndo pode ser tolerado por essa Douta Comissdo, pois gera a violacdo do principio
da igualdade entre os licitantes, tendo vista que a Recorrente e os demais participantes
do certame tiveram zelo ao ofertarem seus lances, e se atentaram as determinagdes
legais e editalicia, desde ja pugna pelo conhecimento da inexequibilidade da Proposta
de Preco ofertada pela empresa VAGALUME ILUMINACAO PUBLICA LTDA, para

restabelecimento da ordem.

No mais, ignorar a auséncia de cumprimentos legais significaria nao
somente inovar nesta avaliacdo, mas, principalmente, conferir tratamento diferenciado
a esta empresa em detrimento das demais licitantes que ao contrério, tiveram o

cuidado de atender as exigéncias editalicias e legais.

Concluindo, pugnamos pela desclassificacdo da Proposta de Precos
apresentada pela empresa VAGALUME ILUMINACAO PUBLICA LTDA, uma por ter
ofertado Proposta de Precos com valores que representa aproximadamente 52,26% do
valor or¢ado pelo Consorcio, dois por ndo ter comprovado a exequibilidade da Proposta

de Precos ofertada.

DOS PEDIDOS

Pelo exposto, requer:
1- Recebimento do presente Recurso Administrativo;
2- DESCLASSIFICACAO da Proposta de Prego apresentada pela ECOLOGICA

SERVICOS E EMPREENDIMENTOS LTDA, por ser a mesma inexequivel nos

termos editalicios e legais;

3- Seja julgado o recurso de forma ISONOMICA, com estrita observancia do

edital do certame e da legislacao em vigor;
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E é na certeza de poder confiar na sensatez dessa Administra¢do, assim
como, no bom senso da autoridade que lhe € superior, que estamos interpondo este

recurso, o qual esperamos ser deferido, evitando assim, maiores transtornos.
Nestes termos, Pedimos Bom Senso, Legalidade e Deferimento.

Passos/MG, 03 de Janeiro de 2025.

ALEXANDRE DE Assinado de forma digital por
ALEXANDRE DE OLIVEIRA
OLlVEIRA MARTINS:01212042603

MARTINS:01212042603 Dados: 2025.01.03 16:03:41 -03'00'

CSC CONSTRUTORA SIQUEIRA CARDOSO LTDA
Alexandre de Oliveira Martins
Representante Legal

__/"'_:\__ Assinade digitalmente por:
r | MARCO ANTONIO DA SILVA:10366363727

CP-BRASIL { MEDIDA PROVISORIA N® 2.200-2, DE 24 DE AGOSTO DE 2001
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